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Tém tit: Bao luc gia dinh van 12 mot van dé xa hoi nghiém trong tai Thanh phé HO
Chi Minh trong bdi canh d6 thi héa nhanh va bién ddi cac gia tri van héa - xd hoi.
Nghién ciru tiép can hién tuong nay tir goc do quan Iy van hoa nham lam ré mbi quan
h¢ gitra chinh sach van hoa, nhén thirc xa hoi va hanh vi Gmg xtr trong gia dinh d6 thi.
Nghién ctru str dung phuong phap hdn hop, bao gom khao sat xa hoi hoc v6i 250 phiéu
hop 1€, phong van séu va phan tich tai liéu thir cap. Két qua cho thdy cac dang bao luc
pho bién 14 bao lyc tinh than va hanh vi kiém soat; dong thoi chi ra cac nguyén nhan
mang tinh cau tric nhu dinh kién giéi, chudn myc vin hoa truyén théng va nhing han
ché trong co ché thyc thi chinh sach. Trén co so do, bai viét dé xuat mot sé ham y chinh
sach nham nang cao hiéu qua quan 1y vin hoa trong phong, chéng bao luc gia dinh, bao
gdm ting cuong nang lyc cho doi ngi can bo co sg, d6i méi truyén thong theo hudng
tuong tac cong dong va thiic day nhéan thirc vé binh ding gidi.
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DOMESTIC VIOLENCE IN HO CHI MINH CITY
FROM THE PERSPECTIVE OF CULTURAL MANAGEMENT

Abstract: Domestic violence remains a serious social issue in Ho Chi Minh City in
the context of rapid urbanization and socio-cultural transformation values. This study
approaches domestic violence from a cultural governance perspective to examine the
relationship between cultural policies, social perceptions, and behavioral practices within
urban families. Using a mixed-methods approach, the study combines a sociological
survey with 250 valid responses, in-depth interviews, and secondary data analysis. The
findings reveal that psychological abuse and controlling behaviors are the most common
forms of domestic violence, while structural factors such as gender stereotypes, traditional
cultural norms, and limitations in policy implementation remain significant causes. Based
on these findings, the study proposes several policy implications to improve the
effectiveness of cultural governance in domestic violence prevention and control,
including strengthening grassroots personnel capacity, promoting community-based
communication approaches, and enhancing awareness of gender equality.
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1. Gié6i thiéu

Trong bdi canh db thi hoa nhanh va su bién ddi sau séc ciia hé gia tri vin hoa - xa hoi,
bao luc gia dinh (BLGD) van tiép tuc 1a mot van dé xa hoi phtic tap va dai déng tai
Thanh phé (Tp.) H6 Chi Minh. Mic du nén kinh té phat trién va doi song vat chat duoc
cdi thién, cac hanh vi bao luc trong gia dinh van tdn tai duéi nhiéu hinh thtrc khac nhau,
trong d6 khong it trudng hop bi che gidu hodc xem nhe do anh huéng cua dinh kién gisi
va quan niém “chuyén trong nha”. Thyuc trang nay dit ra thach thuc dang ké ddi véi
cong tac quan 1y van hoa - linh vuc giir vai tro dinh hudng chuan myc xa hoi, duy tri cac
gi4 tri nhan van va diéu tiét hanh vi trong gia dinh. Du d4 c¢6 nhiéu chinh sach va
chuong trinh can thiép dugc trién khai, hiéu qua thyc thi van con phan tan, thiéu su phdi
hop dong bo gitra cac cap quan 1y va cac nganh lién quan.

Ly thuyét bat binh dang gidi cho rang BLGD bat ngudn tir cau tric quyen luc bét
dbi xung giita nam va nif, trong d6 nam gidi thuong nim gilr vi thé chi ph01 con nit gidi
6 vi tri phu thugc (Connell, 1987). Bén canh do, ly thuyét x4 hoi hoa glorl nhin manh
rang cac ca nhan dugc hinh thanh hanh vi va ky vong phu hop voi vai tro gisi truyén
thong, trong d6 nam gidi thudng duoc gin véi quyén luc va sy kiém soat, con nir gidi
gan v6i sy nhan nhin va phyc tung (Parsons & Bales, 1955; West & Zimmerman, 1987).
Nhimg khuén mau nay gdp phan tai san xuat cac chuan myc tng xir trong gia dinh va
lam gia tang nguy co bao lyc (Connell, 2005).

T goéc d6 van héa - quan tri, khung ly thuyet ‘quan ly van hoa” (cultural
governance) cung cip mot cach tiép can toan dién dé phan tich van dé. Theo Jessop va
Sum (2001), quan 1y vin hoa khong chi bao gdm hoat dong quan 1y cta nha nudc ma
con 1 sy tham gia cua cac to chic xa hoi, cong dong va cac thiét ché phi chinh thirc
trong viéc dinh hinh gia tri, chuén muc va hanh vi. Trong bdi canh d6 thi, quan ly van
hoa gia dinh khong chi dung lai ¢ viéc xtr ly hdu qua cia bao luc ma con hudng toi viée
diéu chinh cac chuidn muyc xa hoi, thay d6i nhan thirc vé gidi va xdy dung méi truong
ung xu lanh manh trong gia dinh.

Cac nghién cuu thuc nghiém tai Viét Nam cho théy mdi lién hé chit chd gitra
BLGD va cic yéu t6 vin hoa - gidi. Dit liéu tir Pidu tra qudc gia vé bao luc ddi véi phu
nir & Viét Nam cho thay khoang 62,9% phu nit timg trai qua it nhit mot hinh thirc bao
luc tir chong trong sudt cude doi, trong khi co t6i gin 90% nan nhan khong tim kiém sy
hd trg tir cac dich vu chinh thire (Téng cuc Thong ké & UN Women, 2019). Cac nghién
clru trude ddy ciing chi ra ring nhitng niém tin vin héa nhu “giir the di¢n gia dlnh”

“chuyén trong nha khoéng nén dwa ra ngoai” hay “ngudi chong c6 quyén kiém soat”
tac dong dang ké dén viéc duy tri va che gidu hanh vi bao luc (Do et al., 2013; Herrero-
Arias et al., 2020). Bang chu y, ngay ca trong nhom tré tai do thi, cac chuan muyc gidi
truyén thong van con ton tai, cho thay tinh bén viing cla cac gia tri van hoa trong bi
canh hién dai hoa. Pong thoi, cac yeu t6 nhu di cu, truyén théng sb va tai cdu trac
khong gian d6 thi dang lam thay d6i cach thic con ngudi nhan thirc va tmg pho voi
BLGD, qua do6 dat ra nhirng yéu cau mdi dbi véi cong tac quan ly ¢ cap dia phuong.

Maic du da co nhleu nghién ctru Ve muc do pho bién va cac yéu td anh huong dén
BLGD tai Viét Nam, van ton tai mot s6 khoang trong dang ké. Thu nhét, con thiéu cac
nghién ctru thuc nghiém quy mé 1én tap trung vao cac do thi 16n nhu Tp. H6 Chi Minh -
noi c6 dic diém dan cu da dang va bién dong manh. Thir hai, vai trd ciia quan 1y vin
hoéa & cép dia phuong, bao gém cac thiét ché van hoa, hoat dong truyén thong va
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chuan myc gia dinh d6 thi, chua duogc phan tich mot cach day du va hé thong. Thi ba,
mic du di c6 nhiéu nghién ctru vé BLGD dp dung phuong phap két hop dinh lugng va
dinh tinh, song cac nghién ciru nay van con han ché trong viée tich hop hai cach tiép can
mot cach hé thdng nham phan anh dong thoi ca khia canh cau trac va trai nghiém thuc
tién, dic biét trong bdi canh d6 thi va gan véi phan tich yéu td quan tri. Xuat phat tir
nhitng khoang tréng do, nghién ctru nay tiép can BLGD tir goc nhin quan 1y van hoa
nham lam rd cac co ché hinh thanh va duy tri hanh vi bao lyc trong bdi canh d6 thi. Cu
thé, nghién ctu hudng téi ba muc tiéu chinh: (i) nhan dién cac dang va mtc do BLGD
tai Tp. H5 Chi Minh; (ii) phén tich cac yéu té van hoa, giéi va quan tri anh huong dén
hién twong nay; va (iii) dé xuét cac ham ¥ chinh sach nhim néng cao hiéu qua quan Iy
van hoa trong phong, chéng BLGD. Bang viéc tich hop cach tiép can 1y thuyét vdi bang
chung thuc nghiém, nghién ctru ky vong dong gép vao viéc xay dung cac giai phap
quan tri pht hop voi bdi canh do thi, hudng t6i mot moi truong gia dinh an toan, binh
dang va bén viing hon.

2. Co sé 1y ludn va tdng quan nghién ctru

2.1. Tong quan nghién civu vé bao luc gia dinh

Trong nghién cuu hoc thuit, BLGDP thuong duogc tiép can dudi khai niém bao luc
ban tinh (intimate partner violence - IPV) - dugc ly giai théng qua nhiéu khung 1y
thuyét khac nhau, trong d6 cac tiép can vé bat binh dang gidi va xa hoi hoa gidi dugc sir
dung phd bién (Heise, 1998; Dobash & Dobash, 1979). Tai Viét Nam, cic nghién ciru
chu yéu tap trung vao viéc do luong mirc do phé bién va phén tich cac yéu t6 lién quan
dén hanh vi bao luc. Két qua diéu tra qudc gia vé bao lyc ddi voi phy nit & Viét Nam
cho thay, khoang 62,9% phu nir timg trai qua it nhat mot hinh thire bao luc tir chong
trong sudt cudc doi, trong khi phan 16n nan nhan khong tim kiém sy hd trg chinh thirc
(Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Tong cuc Théng ké va Quy Déan sé Lién hop
qudc tai Viét Nam, 2020)., 2019). Két qua nghién ctru ciia Quy Dan s6 Lién hop qudc -
UNFPA (2020) cling cho théy xu hudng tuong ty, khi nhiéu phu nit lya chon im lang
hodc tim dén ngudi than thay vi cac co quan chirc ning. Cac nghién ctru dinh tinh chi ra
rang BLGD thuong bi che gidu do anh hudng ciia chuan muyc vin hoa, dic biét 1a quan
niém “giit thé dién gia dinh” va “chuyén trong nha khong nén dua ra ngoai” (Schuler et
al., 2015; Herrero-Arias et al., 2021; UNFPA, 2010).

Bén canh do, cac bdo céo cuia BO Vin héa, Thé thao va Du lich (2021) vé cong tac
gia dinh, cling nhu cac nghién ctru ciia Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam
(Nguyén Hiru Minh, 2016) di cung cdp thém bang chimg vé thuc trang BLGD va
nhiing bién d6i trong céu tric gia dinh ¢ Viét Nam.

Cac nghién ctru gan day cho thdy qué trinh hién dai hoa va _phat trién kinh té chua
lam mat di hoan toan anh huong clia cac chuan muc gidi truyén thong tai Viét Nam.
Nhitng quan niém vé vai tro gidi, trach nhiém gia dinh va su phuc ting cta phu nit vin
tiép tuc tac dong dén nhan thire, hanh vi va cac mbi quan hé trong gia dinh cling nhu
ngoai xa hoi, ddc biét dbi voi phu nit, thanh nién va cac nhém lao dong di cu (UNFPA,
2021; UN Women, 2020; Huynh & Ku, 2025). Méc du cac nghién ciru nay da cung cap
nhleu bang ching quan trong vé muc do pho bién va thai do xa hoi lién quan dén
BLGD, cdc phan tich vé vai tro cua cac thiét ché quan 1y, dic biét 1a quan 1y van hoa &
cép dia phuong, van con tuong dbi han ché, nhat 1a trong bdi canh d6 thi véi su gia ting
ctua cac nhom lao dong nhap cu va nhirng bién d6i trong cu trac gia dinh.
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2.2. Nén ting ly thuyét

(1) Ly thuyét bdt binh dang gidi

Ly thuyét bat binh dang gidi cho rang BLGD bat ngudn tir céu triic quyén luc bat
can XL'rng gitta nam va ntr trong x& hoi. Theo R.W. Connell (1987), hé théng “nam
quyen (patrlarchy) tao ra céac m01 quan hé quyén lyc trong d6 nam gidi c6 xu hudng
kiém soat ngudn luc va ra quyét dinh, trong khi nir gi6i bi dat vao vi thé phu thudc.
Trong boi canh nay, bao lyc co thé duoc hiéu nhu mot cach thirc nham duy tri su bat
binh dang quyén luc gnra cac gioi, dong thoi gbp phan cing cd va lip lai cac chuan
muc, vai trd gidi truyén thong trong gia dinh.

Trong nghién ciru nay, 1y thuyét bat binh dang gi¢i duoc sir dung 1am co s& dé phan
tich nguyén nhén sau xa cia BLGD, dac biét 1a sy chénh Iéch quyén lyc gilta nam va
nr. Bong th01 ly thuyet nay gitp dinh hudéng viéc xay dung cac bién nghién ctru lién
quan dén quyén lyc, kiém soat va vai trd gidi trong gia dinh.

(2) Ly thuyét xd héi héa gici

Ly thuyét x4 hoi hoa giéi nhan manh vai trd ctia qué trinh hoc hoi xi hdi trong viéc
hinh thanh hanh vi va nhn thic v& gioi. Theo Iy thuyét chirc ning cau triic cta Talcott
Parsons, qua trinh xa ho1 hoa trong gia dinh va cac thiét ché Xa ho6i gop phan dinh hinh
cac vai tro gioi truyen thong, trong d6 nam glm thuong gan voi Va1 tro cong cu
(instrumental role) nhu quyén luc, lanh dao va kiém soat, con nit gioi gan véi vai tro
biéu cam (expressive role) nhu chim séc, nuo1 dudng va duy tri sy gin két trong gia
dinh (Parsons & Bales, 1955). Nhiing khuén mau nay duoc tai tao qua cac thé hé thong
qua qua trinh Xd ho6i hoa va anh hudng sau sic dén cach c4 nhan nhan thirc, hanh xir va
xdy dung cac mdi quan hé gia dinh. Theo quan diém nay, cac ca nhan dugc gido dyc tir
nho dé phu hop véi cac vai tro g101 truyén thong, trong d6 nam giéi thuong dugc
khuyén khich thé hién sirc manh, quyén lyc va kha ning kiém soat, trong khi nir gioi
duoc ky vong thé hién su hy sinh, phuc tung va cham séc nguoi khac (Parsons & Bales,
1955; Lindsey, 2020). Trong bdi canh bt binh dang gidi van ton tai, cac khudn mau
nay c6 thé gop phan hop thirc hoa hanh vi kiém soat hodc bao luc ciia nam gidi ddi voi
phu nit, dong thoi 1am suy giam kha nang phan khang hodc tim kiém su hd tro ctia nan
nhan (Heise, 1998; Flood & Pease, 2009).

Trong nghién ciru nay, 1y thuyét xa hoi hoa gidi dugc ap dung dé 1y giai cach cac
chuan myc va vai tro gioi truyén thong anh huong dén nhan thic va hanh vi cua céc
thanh vién trong gia dinh. Tt d6, nghién ctru st dung ly thuyét nay dé phan tich cach
cac yéu t6 van hoa va gido duc gop phan duy tri hoic lam giam BLGD.

(3) Ly thuyét quyén luc biéu twong

Tu goc nhin xd@ hoi hoc van hoéa, ly thuyét * quyén luc biéu twong” cia Pierre
Bourdieu (1991) cung cap mot cach tiép can quan trong dé giai thich tinh “binh thuong
hoa” cia BLGD. Quyén lyc biéu tugng dugc thyc thi thong qua cac chuan muec, gia tri
va niém tin van hoa, khién cac hanh vi bat binh dang duoc chap nhan nhu mot phan tu
nhién ctia doi sdng xa hoi. Trong bdi canh gia dinh, diéu nay thé hién qua viéc cac hanh
vi kiém soat hodc xuc pham tinh than khong bi coi 1a bao lyc ma duoc hiéu nhu “ky
luat” hodc “trach nhiém cta nguoi chéng”.

Trong nghién ctru nay, 1y thuyét quyén luc biéu tuong duogc sir dung dé giai thich
vi sao mdt sd hanh vi bao luc khong bi nhan dién hodc bi xem la binh thuong trong
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doi song gia dinh. Ly thuyét nay gitp phan tich vai trd cta cac chuan myc vin hoa
trong vi¢c hop thirc hoa hanh vi bao lyc va lam gidm kha nang phan khang cta nan nhan.

(4) Khung Iy thuyét quan 1y vin héa

Khung ly thuyét “quan ly van hoa” (cultural governance) nhan manh vai trd ciia nha
nude, cong ddng va cac thiét ché xa hoi trong viée dinh hinh chudn muc va diéu tiét
hanh vi. Theo Jessop va Sum (2001), quan ly van hoa khong chi la qua trinh ban hanh
chinh sach ma con bao gém viéc to chirc thyc thi, truyén thong va tai san xuat cac gid tri
xa hoi. Trong linh vuc gia dinh, quan 1y van hoa dong vai tro quan trong trong vi¢c xay
dung chuin muc tng x, thic day binh déng gidi va phong ngura bao luc.

Trong nghién ctru nay, khung 1y thuyét quan 1y vin hoa duoc sir dung dé phan tich
vai tro ciia nha nudc va cac to chirc xa hoi trong viéc x4y dung va diéu chinh cac chuan
muc lién quan dén gia dinh. Pong thoi, 1y thuyét nay cling gitp lam rd co s6 dé dé xuat
céc giai phap chinh sach nham phong ngtra va giam thleu BLGD.

Ngoai nha nudc, cic thiét ché van hoa co s¢ nhu t6 dan phd, trung tdm vin hoa -
thé thao va céc t6 chirc doan thé ciing dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh va
duy tri chuin muc ung xur gia dinh, dac biét trong bdi canh d thi hoa nhanh.

3. Thue trang bao lye gia dinh tai Viét Nam va tai Tp. H6 Chi Minh

Trong bi canh phat trién kinh té - x4 hoi nhanh chong, van ¢¢ BLGD tai Viét Nam
dang ndi 1én nhur mot thach thirc nghiém trong ddi voi hé thdng quan 1y xa hoi va bao vé
quyén con ngudi. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 02/2013/ND-CP ngay 03 thang 01
nam 2013 cta Chinh phu cong tac gia dinh, trong d6 c6 phong, chong BLGD, dugc xac
dinh la m6t bo phén cau thanh quan trong cua quan 1y nha nu6e vé linh vuc gia dinh,
bao gdm cic ndi dung nhu xay dyng va thuc thi chinh sach, dao tao ngudn nhén luc,
truyén thong nang cao nhan thirc, cung cip dich vu hd trg va hop tac qubc té. Tuy
nhién, viéc thé ché hoa cac chinh sach nay trong thuc tién van con nhiéu khoang trong,
dic biét trong viéc dam bao tinh hiéu qua va bén viing ciia cac bién phap can thiép.

Céc s6 liéu thong ké qudc gia cho thdy BLGD khong phai 1a hién tugng don 1é ma
mang tinh hé thong va phd bién. Két qua Khao sat qudc gia vé bao lyc ddi véi phu nix
nam 2019 do B Lao ddng Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc Théng ké va Quy Dan sO
Lién hop qudc tai Viét Nam (2020), c6 khoang 63% phu nir da timg két hon tai Viét Nam
tung trai qua it nhét mot hinh thire bao luc hodc hanh vi kiém soat tir ban doi trong sudt
cudc doi, va khoang 32% cho biét ho da chiu bao lyc trong vong 12 thang trudc thoi diém
khao sat. Nhung con sb nay khong ch1 phéan anh mtic d6 phd bién cia BLGD ma con cho
thiy tinh chét ciu trac cua van dé, gin V0’1 bat binh dang gidi va quan hé quyén lyc trong
gia dinh - nhitng yéu t6 da an sau trong nén tang van hoa - xa hoi Viét Nam.

Dir liéu cip nhat gan day tiép tuc khing dinh xu huéng déng lo ngai nay. Theo Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich (2023), ca nudc ghi nhan hon 3.200 vu BLGD, trong d6
bao luc thé chit chiém ty trong cao nhit, tiép theo 1a bao luc tinh than, kinh té va tinh
duc. Phu nit chiém hon 82% sb nan nhan, cho théy su mét can bang giéri 1o 1ét trong cau
trac nan nhan cia BLGD. Diéu nay dt ra yéu cau cip thiét phai tiép can van dé khong
chi dudi goc d phap Iy ma con dudi goc do xa hoi hoc va quyén con nguoi, nham giai
quyét tan gdc cac nguyéen nhan mang tinh hé thong.

Mic du sé vu viéc duoc ghi nhan khong 16n, nhiéu nghién ctru cho rang s6 liéu
théng ké chinh thitc chua phan anh day du thuc trang BLGD do ton tai hién tugng
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bao luc 4n, khi nan nhan khong to giac hodc khong tiép can cac dich vu hd trg. Diéu nay
cho théy khoang cach dang ké gilra s6 liéu chinh thirc va thuc trang thuc té, déng thoi
phan anh han ché trong hé thng thu thap va quan 1y dit liéu vé BLGD.

Vé mit chinh sach, chinh quyén Tp. HO Chi Minh da trién khai nhiéu bién phap
nham phong, chéng BLGD thong qua viéc ban hanh cic ké hoach va chuong trinh hanh
dong cu thé. Theo bao cao ctia S¢ Van hoéa va Thé thao Tp. Ho6 Chi Minh, trong giai
doan 2021-2024, dia phuong da xdy dung va trién khai cac ké hoach thyc hién cong tac
gia dinh gén véi chuong trinh qubc gia vé binh déng gidi va phong ngira, ing phé véi
bao luc trén co so gioi.

Bén canh do, Tp. cling day manh cac hoat dong tuyén truyén, phdi hop lién nganh
va to chuc cac chuong trinh tmyen théng cong dong nham nang cao nhén thirc va phong
ngua BLGD. Ngoai ra, hé thong hd tro nan nhan dugc trlen khai thong qua cac duong
day noéng va cic co so tu van, tro gitip xa hoi, gop phan tiép nhan va xir 1y kip thoi cac
truong hop BLGD trén dia ban.

Nhing chinh sach va bién phap nay cho théy su chu dong cua chinh quyén dia
phuong trong viéc xdy dung co ché can thiép va hd trg nan nhan, dong thoi tao nén tang
cho viéc trién khai cac giai phap phong, chéng BLGD moét cach hiéu qua hon.

Tuy nhién, hiéu qua ciia cac bién phap nay van con han ché do thiéu sy dong bo va
lién thong gitra cac co quan chue nang. Viée thiéu mot hé thong dir lidu tich hop gitta
cac nganh vian hoa, y té, cong an va t chic xa hoi da lam giam hiéu qua trong viéc phat
hién sém, can thiép kip thdi va hd tro toan dién cho nan nhan.

Tu goc d6 quan 1y van hoa, mac du Luat Phong, chéng BLGD niam 2022 da thiét
1ap khung phép 1y twong d6i day du vGi cac quy dinh v€ trach nhiém nha nuée, co ché
ph01 hop lién nganh va bao dam ngudn lyc, song viéc trién khai tai cap co so van gip
nhiéu khé khan.

Ngoai ra, nhan thirc ciia mdt b phan ngudi dan vé BLGD van con han ché, nhiéu
truong hop bao luc chua dugc bao cao do tdm 1y e ngai hodc coi d6 1a van dé riéng tu
ctia gia dinh. Theo BO Vin héa, Thé thao va Du lich (2022), qua trinh trién khai cong
tac gia dinh va phong, chong BLGD tai co so van gip nhiéu khé khian do ngudn kinh
phi han ché, doi ngii can bo chu yéu hoat dong kiém nhiém, thiéu chuyén moén sau va
cong tac truyén thong chua tao dugc su chuyén bién manh mé& vé nhén thic va hanh vi
trong cong dong Nhimng han ché ndy cho thiy khoang cach giira khung phap 1y va thyc
tién trién khai, dong thoi dat ra yéu cau can co cac giai phap phu hop hon trong cong tac
quan 1y va t6 chirc thyc hién tai dia phuong. Didu nay cho thay can tiép cin van dé
BLGD tir géc nhin quan 1y vin héa mot cach hé théng hon.

Mot trong nhitng van dé cdt 15i trong cong tac phong, chéng BLGD hién nay la sy
thiéu 6n dinh va han ché vé nang luc cta doi ngii can bd lam cong tac gia dinh & co so.
Theo danh gia cua B Van hoa, Thé thao va Du lich, tai nhiéu dia phuong, can b phu
trach linh vuc gia dinh chii yéu hoat dong kiém nhiém, thuong xuyén thay ddi vi tri
cong tac va chua dugc dao tao chuyén siu vé cong tic phong, chéng BLGD, dan dén
kho khin trong viéc trién khai cic chuong trinh hd trg nan nhan va can thiép cong dong
(Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, 2022). Bén canh dé, qué trinh kién toan té chirc bo
may hanh chinh va sip xép lai don vi hanh chinh trong nhitng nim gan day ciing lam
gia ting tinh trang luan chuyén hodc thay d6i nhan su phu trach linh vuc gia dinh tai
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dia phuong, anh huong dén tinh lién tuc va hiéu qua cua cong tac quan Iy nha nudc
(Uy ban Vin hoa, Gido dyc cua Qudc hoi, 2023). Ngoai ra, nhiéu hoat dong truyén
thong vé phong, chong BLGD van chi yéu tap trung vao tuyén truyen phép luat theo
hinh thtrc truyén thdng, chwa chu trong thay doi hanh vi va chuan myc gi6i, dan dén
hiéu qua tac dong con han ché (UNFPA, 2021; Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, 2022).

Ngoai ra, co ché xir Iy d6i v6i ngudi gdy BLGD van con nhimng han ché nhét dinh vé
hi¢u qua ran de. Trude khi Ludt Phong, chdng BLGD nam 2022 duoc ban hanh, cac bién
phap can thiép tai cong dong chu yéu tap trung vao hoa g1a1 gop y va phé binh trong cong
ddng dén cu, trong khi cac bién phap bao vé khan cip dbi v6i nan nhan con han ché trong
thuc tién 4p dung (UNFPA, 2010; Qudc hdi, 2007). Nhiéu nghién ctru tai Viét Nam cho
thdy nan nhan thudng dugc khuyén khich duy tri sy 6n dinh cua gia dinh va tim kiém giai
phap hoa giai hon 1a chim dirt mdi quan hé bao lyc, dan dén nguy co tai dién hanh vi bao
luc (Schuler et al., 2015; Herrero-Arias et al., 2021). Diéu nay phan anh nhiing thach thire
trong qua trinh thuc thi phap luat, khi myc ti€u duy tri sy hoa thuan gia dinh doi khi van
duogc dat song song v6i yéu cdu bao vé quyén va an toan ciia nan nhén.

Téng thé, thuc trang BLGD tai Viét Nam noi chung va Tp. Ho Chi Minh noi riéng
cho thdy day 1a mot van dé da chiéu, lién quan dén phap luat, van hoa, gi6i va quan tri
x3 hoi. Mic du da co nhiing tién bo déng ké trong viée xay dung khung phap 1y va trién
khai chinh sach, nhung hiéu qua thuc thi van con han ché, doi hoi sy cai cach toan dién
theo hudng tang cuong ph01 hop lién nganh, nang cao nang luc can bo va tiép can dua
trén quyen con nguoi nham bao vé tot hon cac nhom yéu thé trong xa hoi.

4. Két qua khao sat vé thuc trang bao Iyc gia dinh tai Tp. Ho Chi Minh tir géc nhin
quan ly van hoéa

4.1. Quy mé va dic diém méu khdo sdt

Nghién ctu tién hanh khao sat 300 ho gia dinh tai 5 quan, huyén dai dién cho cac
dac trung déan cu cua Tp. HO Chi Minh (Quén Binh Thanh, Tp. Thu Duc, Quan §,
Huyén Hoc Mon va Binh Chanh). Viéc lya chon dia ban nghién ciu dugc thuc hién
theo phuong phap chon miu c¢6 chi dich nhdam dam bao phan dnh cac khu vuc ¢ dic
diém khac nhau vé muac do d6 thi hoa va diéu kién kinh té - xa hoi. Trong tung dia ban,
cac ho gia dinh dugc lya chon theo phwong phap thuan tién dua trén kha ning tiép can
va sy san sang tham gia khao sat.

Trong s6 ngudi tra 10i, 72% 1a nit va 28% la nam, voi do tudi trung binh 1a 37,5
tudi, dao dong tur 22 dén 65 tudi. Ti 1& ho c6 con nhé dudi 15 tudi chiém 61%, cho théy
day 1a nhom gia dinh c6 thé chiu dnh huong dang ké bai cac ap luc kinh té va xa hoi
trong doi sdng hang ngay.

Phuong phap khao sat két hop bang hoi dinh luong va phong van sau. Nghién ctru
phat ra 300 phiéu khao sat, thu vé& 300 phiéu, trong d6 c6 250 phiéu hop 18 va 50 phiéu
khong hop 1&. Cac phiéu khong hop 1& chii yéu do tra 16i thiéu thong tin, chon dap an
khong nhét quan hodc bo tréng nhiéu cau hoi. Nhimng phiéu nay da dugc loai bo trong
qua trinh 1am sach dit liéu va khong dua vao phan tich.

Bén canh d0, nghién ctru tién hanh phong van sau 15 ngudi, bao gdm can bo Phong
Vin héa - Thong tin, Hoi Lién hiép Phy nit, Cong an phudng va mot sé nguoi timg 1a
nan nhan BLGD. Viéc két hop hai phuong phap nhiam b sung thong tin dinh tinh dé
1am rd hon két qua khao sat dinh lugng.
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Muc tiéu cua viéc thu thap dir li¢u Ia nhim nhan dién thuc trang, phan tich
nguyén nhan va danh gia hiéu qua cong tdc quan ly van hoa trong linh vuc gia dinh va
phong, chong BLGD tai dia phuong.

4.2. Mirc dj phé bién va hinh thirc bao luc

Bang 1: Tinh hinh BLGD theo khéo sat (n = 250)

Noi dung Ti 1é (%) | SO lwong (nguoi)
ba tung ching kien/nghe biét 41,2 103
Tryec tiép trdi qua bao lyc 27,6 69

Nguon: Két qua khdo sat ciia nhém nghién ciru, 2026.
Bang 2: Cac hinh thitc BLGP (c6 thé tring lip)

Loai bao lwc Tilé (%) | S6 lwong (nguoi)
Bao luc tinh than 18,4 46
Bao luc than thé 9,8 25
Bao luc kinh té 6,7 17
Bao Iuc tinh duc 3.5 9

Nguon: Két qua khdo sat ciia nhém nghién ciru, 2026.

Céc ti 1¢ nay thap hon mirc trung binh toan quéc, trong d6 khoang 32% phu nit ting
co chéng hodc ban tinh di trai qua it nhit mot hinh thirc bao luc trong vong 12 thang
trude thoi diém khao sat theo két qua Piéu tra qubc gia vé bao luc ddi véi phy nit (BO
Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Tong cuc Thong ké va Quy Dan sé Lién hop qudc tai
Viét Nam, 2020). Tuy nhién, khi so sanh véi mot sb nghién ctu dugc thuc hién tai Ha
Noi va Pa Néng trong cic nam gan déy, két qua khao sat tai Tp. Hb Chi Minh lai & mirc
cao hon. Viéc so sanh dugc thyc hién trén co so cac nghién ciru déu st dung cach tiép
can do luong BLGD theo nhém hanh vi, bao gém bao luc thé chit, tinh than, kinh té va
tinh duc.

Tuy nhién, can luu ¥ rang mot sb nghién ctru c6 thé gop cac hinh thirc bao luc
thanh nhom chung hodc str dung tiéu chi do ludong khac nhau, do d6 két qua so sanh
mang tinh twrong ddi. Du vay, xu huéng chung cho thiy mirc d6 bao lyc tai Tp. HO Chi
Minh phan anh déc trung ctia d6 thi 16n véi mat d¢ dan cu cao, ti 1¢ di cu 16n va ap luc
kinh t€ - xa hoi cao hon.

Bang 3: Ti I¢ phu nir trai qua BLGD theo két qua khao sat
tai Tp. Ho6 Chi Minh va cac nghién ctru trudc day

Khu vue Tilé (%) Ghi chu
Toan qudc 32,0 Trong 12 thang gan nhat
Tp. Ho Chi Minh (khao sat) 27,6 Trai qua bao lyc
Tp. Ha Noi khoéng 20-25 Theo nghién clru trudc
Tp. Pa Nang khoéang 18-22 Theo nghién ciru trurde

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sdt ciia nhém nghién civu va cde nghién ciru trieée, 2026.

Khi phan tich theo gidi, phu nir chlem t61 82,1% nhom nan nhén, tuong tmg voi
khoang 57 trén tong s6 69 ngudi truc tiép trai qua bao lyc. Diéu nay cho thiy sy chénh
léch déng ké vé gidi trong cac trudng hop BLGD.
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Xét theo do tudi, nhém tir 25 dén 39 tudi chiém ty 1& cao nhit voi khoang 53%
s6 vu dugc ghi nhan, twong ung khoang 37 nguoi trong nhém nan nhan. Pay 1a nhom
tudi dang trong giai doan lao dong va xay dung gia dinh, nén c6 thé chiu nhiéu ap luc vé
kinh té va xa hoi.

Bén canh két qua vé trai nghiém bao lyc, khao sat cling ghi nhan nhén thirc cua
ngudi dan vé van dé nay. Cu thé, khoang 15% s6 nguoi tham gia khao sét, twong ung
v6i khoang 38 ngudi trén téng s6 250 mau hop 1€, cho rang viéc bi chong kiém soét chi
tiéu hodc dién thoai 1a diéu binh thuong Ket qua nay phan anh rang mot b phan nguol
dan van con duy tri nhitng quan niém truyén thong vé vai trd gidi, gop phan lam giam
kha ning nhan dién va phan khang d6i v&i hanh vi BLGD.

4.3. Nguyén nhdn theo géc nhin qudn Iy van hoa

Khi dugc hoi vé nguyén nhan chinh ciia BLGD, cac nhom tra 16i dwoc phén loai
theo ba khia canh:

Bang 4: Cac nhém nguyén nhan ciia BLGP tai Tp. H6 Chi Minh

Nhém nguyén nhén Ti lé S6 lwong Vi du dién hinh
lwa chon (%) | (nguoi)
Anh huéng cua quan ni¢ém 46,8 117 “Chong day vo 1a chuyén
vin hoa truyén thong binh thuong”, “giit thé

dién gia dinh”, “khong nén
noéi ra ngoai”

Ap luc kinh té - x3 hoi d6 thi 32,1 80 That nghiép, chénh léch
thu nhap, cang thang do
nha ¢ chat hep

Thiéu can thi¢p va truyén 21,1 53 Thiéu can bd chuyén trach,

thong tir co quan chiic nang hoat dong truyén théng con
hinh thuc

Nguon: Két qua khao sat ciia nhom nghién ciru, 2026.

Két qua phong van sau cho thay ning luc chuyén mén cta doi ngil can bd van hoa
co s¢ trong linh vyc phong, chéng BLGD con nhiéu han ché. Cu thé, da s6 can bd duoc
khao sat (12/15 ngudi) cho biét chua timg dwoc dao tao chuyén siu vé ky niang nhan
dién, danh gia rai ro va xir 1y cac tinh huéng BLGD, mic du ddy 1a mot trong nhiing
nhiém vu duoc quy dinh r6 trong Luét Phong, chéng BLGD nam 2022. Noi dung tap
huén hién nay chu yéu dimg lai ¢ viéc phd bién vin ban phép luat, thiéu cac hudng dan
thyc hanh va k¥ ning can thiép cu thé. Mot can b vin hoa tai phuong 16, Quén 8 chia

sé: “Moi nam chung 10i chi dwoc tham dy mot budi tdp hudn ngdn, chii yéu phé bién
van ban, chua cé huong dén xir ly thuc té khi nan nhan dén trinh béo” (PVS, can bo
van héa phuong 16, Quan 8).

Nhing phat hién nay cho thay ton tai mot khoang trong dang ké vé nang lyc thuc
thi & cap co so - cap truc tiép tiép xuc va xir Iy cac vu viec BLGD. Su thiéu hut vé k¥
nang chuyén mon khong chi 1am giam hiéu qua can thiép ma con co thé din dén viéc xur
ly khong kip thoi hodc khong phi hop, tir d6 1am suy giam niém tin ctia nguoi dan vao
hé thong hd tro.

Bén canh d6, mirc 36 tiép can thong tin hd tro cua nguoi dan van con han ché. Két
qué khao sat cho thdy chi khoang 38% ho gia dinh biét dén duong day nong 111 hoic
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cac kénh hd tro tai dia phuong. Con s6 nay phan anh hiéu qua lan téa ctia cac hoat dong
truyén théng con thip, dic biét trong viéc chuyén hoa nhan thirc thanh hanh vi tim kiém
hd tro. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai d6i mai phuong thirc truyén thong theo
huéng gan giii, tuong tac va phu hgp hon véi dac thu cua cong ddng d6 thi, nham nang
cao kha nang tiép can va sir dung céc dich vu hd trg ciia ngudi dan.

4.4. Danh gia hiéu qua truyen thong va phong trao “Gia dinh van hoa”

Khéo sat cho thay trong tong s0 250 ho gia dinh dugc hoi, ¢6 52,4%, tuong u'ng
khoang 131 h9, timg dugc tiép can it nhat mot hoat dong truyén thong vé binh dang gidi
hoic phong, chong BLGD trong 12 thang qua.

Do nguoi tham gia co thé tiép can nhleu kénh khac nhau, tong ti 1¢ vugt qua 100%.
Tinh trung binh, mdi ngudi duoc khao sat tiép can khoang 1,4 kénh truyén thong, cho thay
muc do t1ep can con kha han ché va chua da dang. Phan 16n ngudi dén chi tiép can tir mot
dén hai nguon thong tin, trong khi sO nguoi tiép can tir ba nguodn trd 1én chiém ti 16 thap.

Tuy nhién, chi c6 29% sb ngudi duge hoi, twrong tmg khoang 73 ngudi, cho riang
no6i dung truyén thong dé hiéu gan giii va c6 tac (dung thay d6i nhan thtrc. Diéu nay cho
thiy mac du cac kénh truyen thong da dugc trién khai tuong db6i da dang, nhung hi¢u
qua tiép nhan va tac dong dén nhan thirc cta ngudi dan van con han ché.

Trong chuong trinh “Toan dan doan két xdy dung doi sdng van hoa”, tiéu chi “Gia
dinh khéng bao lyc” mai chi duoc 4/5 quan khao sat 16ng ghép vao bo tiéu chi binh xét,
nhung chua c6 hudng dan chdm diém va danh gia cu thé. Cac khu phd chu yéu dya vao
béo céo cia T dan phé, nén nhiéu vu viéc chua duoc phan anh dung thuc té (B6 Van hoa,
Thé thao va Du lich, 2024).

Mot diém tich cuc 14 tai Tp. Thi Ptc, m6 hinh “Té tu van gia dinh an toan” dugc
thi diém tir nam 2023 da giap giam 17% s6 vu bao lye bao cao tai dién sau hoa giai (S¢
Van hoa va Thé thao Tp. H6 Chi Minh, 2024). Pi¢u nay chiing minh rang khi c6 can
thiép quan 1y van héa dong bo, phdi hop giita cac ban nganh, hiéu qua phong ngira
BLGD s€ dugc nang cao 10 rét.
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